
UCHWAŁA NR X/59/2024 
RADY GMINY RUSIEC 

z dnia 16 grudnia 2024 r. 

w sprawie przyjęcia gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych 
oraz przeciwdziałania narkomanii dla Gminy Rusiec na lata 2025 - 2027. 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t. j. Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465, ze zm.), art. 4¹ ust. 2 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.) Rada Gminy Rusiec uchwala, co 
następuje: 

§ 1. Przyjmuje się gminny program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz 
przeciwdziałania narkomanii dla Gminy Rusiec na lata 2025 - 2027, stanowiący załącznik do niniejszej 
uchwały. 

§ 2. Traci moc uchwała Nr IX/47/2024 Rady Gminy Rusiec z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie przyjęcia 
gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii 
dla Gminy Rusiec na lata 2025 - 2027. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Rusiec. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 
Rusiec 

 
 

Rafał Rabenda 
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Załącznik do uchwały Nr X/59/2024 

Rady Gminy Rusiec 

z dnia 16 grudnia 2024 r. 

Gminny pogram profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania 
narkomanii dla Gminy Rusiec na lata 2025 - 2027 

 
  

  

Wprowadzenie 

Gminny program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania 
narkomanii dla Gminy Rusiec na lata 2025 - 2027, zwany dalej Programem, określa sposób realizacji zadań 
własnych gminy wynikających z art. 4¹ ust. 1 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 
o przeciwdziałaniu narkomanii oraz uwzględnia cele operacyjne dotyczące profilaktyki i rozwiązywania 
problemów alkoholowych określone w Narodowym Programie Zdrowia (NPZ) na lata 2021-2025. Zadania 
zapisane w Programie dotyczące problemów alkoholowych, przeciwdziałaniu narkomanii i uzależnieniom 
od innych środków psychoaktywnych, czy też przeciwdziałaniu uzależnieniom behawioralnym na terenie 
Gminy Rusiec są kontynuacją działalności prowadzonej w latach poprzednich. 

Cele Programu 

Program ma na celu prowadzenie działalności w zakresie profilaktyki oraz rozwiązywania problemów 
wynikających ze spożywania alkoholu, używania innych substancji psychoaktywnych oraz uzależnień 
behawioralnych. 

Alkoholizm oraz konsekwencje nadużywania alkoholu i substancji psychoaktywnych stanowią duży 
i jednocześnie bardzo złożony problem. Dotyka on nie tylko osób dorosłych, ale także młodzieży i dzieci. 
Program ma na celu ukierunkowanie działań zarówno na osoby już dotknięte problemem alkoholizmu, czy 
zażywania substancji, które prowadzą do narkomanii, jak i prowadzenie szeroko pojętych działań mających 
na celu zapobieganie i przestrzeganie całych grup społecznych przed konsekwencjami spożywania alkoholu 
oraz substancji psychoaktywnych. 

Podstawy prawne Programu 

1) Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: B3F75201-1FDF-495A-B021-A229590C8CA3. Podpisany Strona 1



2) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii, 

3) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, 

4) Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, 

5) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, 

6) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej, 

7) Ustawa z dnia 11 września 2015 r. o zdrowiu publicznym, 

8) Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 6 września 2023 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz 
wzorów formularzy „Niebieska Karta”, 

9) Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na 
lata 2021 - 2025. 

Spójność z Narodowym Programem Zdrowia 

Rozwiązywanie problemów uzależnień jest jednym z ważnych obszarów działania administracji 
lokalnej. Podstawą prawną do działań podejmowanych przez samorząd gminny jest także przyjęty przez 
Radę Ministrów Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025. 

W narodowym programie zdrowia wskazany jest cel strategiczny, którym jest: Zwiększenie liczby lat 
przeżytych w zdrowiu oraz zmniejszenie społecznych nierówności w zdrowiu. Natomiast jednym z celów 
operacyjnych jest cel operacyjny 2: Profilaktyka uzależnień.    

Różne rodzaje uzależnień mają ze sobą bardzo wiele wspólnego. Bez względu na to, czy mówimy np. 
o uzależnieniu od tytoniu (nikotyny), uzależnieniu od alkoholu, uzależnieniu od zachowań 
(behawioralne) czy uzależnieniu od narkotyków, spotykamy się z takim samym lub podobnym 
przebiegiem, czynnikami ryzyka oraz czynnikami chroniącymi. 

W ramach celu operacyjnego 2: Profilaktyka uzależnień zaplanowane są działania profilaktyczne, 
które mają ograniczyć problemy ze zdrowiem, wynikające z różnego rodzaju uzależnień. Działania te 
ukierunkowane są na całe populacje. Adresowane są do całych grup bez względu na stopień 
indywidualnego ryzyka występowania problemów związanych z uzależnieniami. Ich celem jest 
zmniejszenie lub eliminowanie czynników ryzyka, sprzyjających rozwojowi problemów w danej 
populacji i wzmocnienie czynników wspierających prawidłowy rozwój. 

Zadania służące realizacji celu operacyjnego 2: Profilaktyka uzależnień: 

1. Edukacja zdrowotna i profilaktyka uzależnień (uniwersalna, selektywna, wskazująca) realizowana 
zgodnie z wynikami badań naukowych (w tym epidemiologicznych) oraz dobrą praktyką w dziedzinie 
przeciwdziałania uzależnieniom. 

2. Monitorowanie i badania problematyki związanej z sytuacją epidemiologiczną w zakresie używania 
wyrobów tytoniowych, w tym nowatorskich wyrobów tytoniowych i elektronicznych papierosów, używania 
środków odurzających, substancji psychotropowych, środków zastępczych i NSP (nowych substancji 
psychoaktywnych), spożywania alkoholu (z uwzględnieniem monitorowania poziomu i struktury spożycia oraz 
dostępności alkoholu). 

3. Edukacja kadr (w tym szkolenia) uczestniczących w realizacji zadań z zakresu profilaktyki uzależnień. 

4. Poszerzanie i udoskonalanie oferty oraz wspieranie realizacji programów profilaktyki o naukowych 
podstawach lub o potwierdzonej skuteczności, w szczególności zalecanych w ramach systemu rekomendacji 
programów profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego. 

5. Poszerzanie i podnoszenie jakości oferty pomocy psychologicznej, socjoterapeutycznej i opiekuńczo – 
wychowawczej dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym i ich rodzin. 

6. Zwiększenie dostępności i podniesienie jakości specjalistycznej pomocy dla osób doznających przemocy 
domowej. 

7. Redukcja szkód, leczenie, rehabilitacja i reintegracja społeczna osób uzależnionych oraz ich bliskich. 

Lokalizacja i mieszkańcy gminy 

Gmina Rusiec to gmina wiejska, położona w środkowej części Polski, w województwie łódzkim, 
w powiecie bełchatowskim. 
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Graniczy z następującymi gminami: 

1)  
od północy z gminą Widawa; 
2) od wschodu z gminą Szczerców; 
3) od południa z gminami Rząśnia i Kiełczygłów; 
4) od zachodu z gminami Osjaków i Konopnica; 
oraz powiatami: pajęczańskim, bełchatowskim, łaskim i wieluńskim. 

Administracyjnie Gmina Rusiec jest podzielona na 20 sołectw, składających się z 36 wsi. 

Rys. 1 Położenie gminy Rusiec na tle województwa łódzkiego i Polski  

 
Według stanu na dzień 31.10.2024 r. Gmina Rusiec liczy: 

Liczba mieszkańców 
pełnoletnich 

Liczba mieszkańców 
niepełnoletnich 
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Najważniejsze pojęcia z zakresu przeciwdziałania uzależnieniom 

Uzależnienie od alkoholu jest następstwem długotrwałego, szkodliwego spożywania alkoholu, w którym 
picie uzyskuje zdecydowane pierwszeństwo przed zachowaniami, które niegdyś były dla osoby pijącej 
ważniejsze. Osoba uzależniona odczuwa silny nieodparty przymus sięgania po alkohol, doświadcza wielu 
nasilających się dolegliwości fizycznych i psychicznych po przerwaniu lub znacznym ograniczeniu picia 
(drżenie mięśniowe, wzmożona potliwość, zaburzenia snu, niepokój, drażliwość, lęki), które ustępują po 
wypiciu kolejnej porcji alkoholu i pije alkohol inaczej, niż tego naprawdę pragnie (więcej i dłużej niż 
planuje, ma problemy z utrzymaniem zaplanowanej abstynencji). Od uzależnienia należy rozróżnić tzw. 
ryzykowne spożywanie alkoholu, czyli picie nadmiernych jego ilości (jednorazowo i w określonym 
przedziale czasu) niepociągające za sobą aktualnie negatywnych konsekwencji, przy czym można 
oczekiwać, że się one pojawią, o ile obecny model picia nie zostanie zmieniony. Natomiast szkodliwe picie 
alkoholu opisywane jest jako wzór picia, który już powoduje szkody zdrowotne, fizyczne bądź psychiczne, 
ale również psychologiczne i społeczne, przy czym nie występuje uzależnienie od alkoholu. 

Narkomania - nadużywanie środków psychoaktywnych, potocznie – narkotyków, do jakich zaliczane 
są naturalne lub syntetyczne substancje, które wprowadzone w określonej dawce do organizmu ludzkiego – 
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oddziałują na ośrodkowy układ nerwowy, powodując między innymi zmiany świadomości, percepcji, 
nastroju. Rozróżniamy narkotyki pochodzenia naturalnego (opium, liście koki, konopie indyjskie czy grzyby 
halucynogenne) oraz otrzymywane w drodze laboratoryjnych procesów chemicznych (amfetamina, ecstasy, 
LSD). Środki psychoaktywne mogą powodować uzależnienie fizyczne i psychiczne oraz zaburzać czynności 
najważniejszych narządów i organów człowieka. Uzależnienie fizyczne polega na przystosowaniu (i 
przyzwyczajeniu) organizmu do obecności określonego środka psychoaktywnego, a uzależnienie psychiczne 
oznacza poczucie potrzeby, przymus przyjmowania określonej substancji, aby zniwelować uczucie lęku, 
zagrożenia i stresu.  

Zjawisko narkomanii implikuje poważne ryzyko dla zdrowia publicznego, zwłaszcza w zakresie 
występowania chorób infekcyjnych (HIV, żółtaczka, choroby weneryczne). 

Należy również zwrócić uwagę na niebezpieczeństwo, które jest związane z tzw. „dopalaczami”, 
szczególnie popularnymi w środowisku młodzieży. „Dopalacze” są środkami psychoaktywnymi i mogą 
wywoływać pobudzenie, halucynacje, stany euforii, obniżenia nastroju czy odurzenia. Dopalacze najczęściej 
składają się z kilku substancji, co powoduje jednoczesne zaburzenia wielu funkcji ośrodkowego układu 
nerwowego, tym się różnią od klasycznych narkotyków i na tym głównie polega ich niebezpieczeństwo.  

Pod pojęciem uzależnienia behawioralnego (czynnościowego) rozumie się zaburzenia zachowania 
o charakterze nałogowym, niezwiązane z przyjmowaniem substancji psychoaktywnych, które wiążą się 
z odczuwaniem przymusu i brakiem kontroli nad wykonywaniem określonej czynności oraz 
kontynuowaniem jej mimo negatywnych konsekwencji dla jednostki oraz jej otoczenia. Przykładami 
uzależnień behawioralnych są patologiczny hazard, uzależnienie od komputera, pracoholizm, zakupoholizm, 
uzależnienie od seksu/pornografii, uzależnienie od ćwiczeń fizycznych, uzależnienie od telefonu 
komórkowego, kompulsywne objadanie się, anoreksja.  

Zadania gminy w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych 

Prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz 
integracji społecznej osób uzależnionych od alkoholu, należy do zadań własnych gmin (art. 4ˡ 
ust. 1 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi). W szczególności zadania te obejmują: 

1) zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu; 

2) udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w 
szczególności ochrony przed przemocą domową; 

3) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej oraz działalności szkoleniowej 
w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych, przeciwdziałania narkomanii oraz uzależnieniom 
behawioralnym, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć 
sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach 
opiekuńczo – wychowawczych i socjoterapeutycznych; 

4) wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów 
alkoholowych; 

5) podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 13ˡ i 15 ustawy oraz 
występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego; 

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznej 
i klubów integracji społecznej. 

Realizacja powyższych zadań adresowanych do wszystkich mieszkańców gminy prowadzona jest 
w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz 
przeciwdziałania narkomanii. 

Do zakresu kompetencji i obowiązków gminy w zakresie polityki wobec stosowania alkoholu należą: 

1) obowiązek uchwalania przez radę gminy gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów 
alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii; 

2) obowiązek powołania gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych; 

3) wydawanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych; 

4) pobieranie opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych; 
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5) obowiązek podejmowania uchwał w sprawie ograniczenia dostępności alkoholu (ustalenie maksymalnej 
liczby zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych i zasad usytuowania miejsc sprzedaży i podawania 
napojów alkoholowych) oraz ich konsultacja z jednostkami pomocniczymi gminy; 

6) uprawnienie do wprowadzenia ograniczeń w godzinach nocnej sprzedaży napojów alkoholowych 
przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży; 

7) realizacja procedury zobowiązania do leczenia odwykowego przez gminną komisję rozwiązywania 
problemów alkoholowych. 

Zasoby instytucjonalne gminy 

Podmioty zajmujące się profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz 
przeciwdziałaniem narkomanii 

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz 
Przeciwdziałania Narkomanii jest realizowany przez Urząd Gminy Rusiec. 

Realizacja Programu przebiega w ścisłej współpracy różnych podmiotów, począwszy od instytucji 
oświatowo – wychowawczych, poprzez pomoc społeczną, służbę zdrowia, instytucje pilnujące porządku 
publicznego i przestrzegania prawa, organizacje pozarządowe oraz instytucje kościelne, które poprzez 
swoje doświadczenia stanowią integralną część profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień. 

Gmina Rusiec realizuje zadania z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych 
oraz przeciwdziałania narkomanii przy współudziale: 

1) gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych; 

2) placówek oświatowych; 

3) gminnego ośrodka pomocy społecznej; 

4) placówek ochrony zdrowia; 

5) policji; 

6) sądu; 

7) zespołu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziałania przemocy domowej; 

8) placówek zajmujących się leczeniem uzależnienia od alkoholu. 

Ustawowe zadania gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych 

W ramach realizacji zadań własnych wynikających z ustawy z dnia 26 października 1982 r. 
o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi wójtowie (burmistrzowie, prezydenci 
miast) powołują gminne komisje rozwiązywania problemów alkoholowych. Do zadań komisji należy: 

1) inicjowanie działań w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych, przeciwdziałania narkomanii 
oraz uzależnieniom behawioralnym, ujętych w formie Programu; 

2) podejmowanie czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od 
alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego; 

3) opiniowanie wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych pod względem zgodności lokalizacji 
punktu sprzedaży z uchwałami rady gminy (liczba zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych i zasady 
usytuowania miejsc sprzedaży); 

4) kontrola przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych na 
podstawie upoważnienia wystawionego przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta); 

5) uczestnictwo w pracach zespołu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziałania przemocy domowej i grupach 
diagnostyczno - pomocowych na podstawie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej oraz realizacja 
procedury „Niebieskie Karty”. 

Zasady wynagradzania członków gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych 
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Na podstawie art. 4¹ ust. 5 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi ustala się wynagrodzenie dla członków gminnej komisji rozwiązywania 
problemów alkoholowych w Ruścu w wysokości 200,00 zł brutto za każde posiedzenie, z wyjątkiem 
pracowników jednostek budżetowych Gminy Rusiec, radnych Rady Gminy Rusiec za udział w posiedzeniach 
odbywających się w godzinach pracy. Podstawę do wypłacenia stanowi obecność na posiedzeniu komisji (bądź 
udział w kontroli) stwierdzona podpisem na liście obecności. Za każdą nieobecność za wyjątkiem 
oddelegowania w sprawach dotyczących komisji wynagrodzenie nie przysługuje. 

Zadania gminy w zakresie przeciwdziałania narkomanii 

Narkomania jest jednym z najpoważniejszych problemów społecznych XXI wieku. Osób uzależnionych 
wciąż przybywa i są to głównie młodzi ludzie. Osobami narażonymi na uzależnienie od narkomanii są 
osoby, które cechuje brak pewności siebie, mające problem z asertywnością, niepotrafiące radzić sobie 
z sytuacjami trudnymi, z rozwiązywaniem konfliktów czy z pożytecznym wykorzystaniem czasu wolnego. 
Przyczyn sięgania po substancje psychoaktywne może być wiele: chęć zrelaksowania się, namowy kolegów, 
zawód miłosny, kłopoty z nauką czy niedostateczna wiedza o działaniu narkotyków oraz wpływie na 
organizm i proces uzależnienia. 

Dlatego istnieje konieczność podejmowania działań profilaktycznych i edukacyjnych, skierowanych 
przede wszystkim do młodych ludzi. Zawarte w Programie działania mają na celu ograniczenie rozmiarów 
szkód, zapobieganie powstawaniu nowych problemów i zmniejszanie tych, które aktualnie występują. 

Przeciwdziałanie narkomanii należy do zadań własnych gmin (art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 
2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii). W szczególności zadania te obejmują: 

1) zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i osób 
zagrożonych uzależnieniem; 

2) udzielanie rodzinom, w których występują problemy narkomanii, pomocy psychospołecznej i prawnej; 

3) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej, w zakresie 
rozwiązywania problemów narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie zajęć 
sportowo – rekreacyjnych dla uczniów, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących 
w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych; 

4) wspomaganie działań instytucji, organizacji pozarządowych i osób fizycznych, służących rozwiązywaniu 
problemów narkomanii; 

5) pomoc społeczną osobom uzależnionym i rodzinom osób uzależnionych dotkniętym ubóstwem 
i wykluczeniem społecznym i integrowanie ze środowiskiem lokalnym tych osób z wykorzystaniem pracy 
socjalnej i kontraktu socjalnego. 

Cele i zadania gminnego Programu na lata 2025 - 2027 

Nadrzędnym celem Programu jest rozwój kompleksowego systemu działań z zakresu profilaktyki 
i rozwiązywania problemów uzależnień na rzecz społeczności lokalnej, w szczególności dzieci 
i młodzieży. 

Cel operacyjny 1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób 
uzależnionych od alkoholu, narkotyków i osób zagrożonych uzależnieniem. 

Procedura zobowiązania do podjęcia leczenia odwykowego dotyczy wyłącznie uzależnienia od 
alkoholu. Nie obejmuje ona osób uzależnionych od innych substancji psychoaktywnych lub uzależnień 
behawioralnych. Przymusowe leczenie osób uzależnionych od innych niż alkohol substancji 
psychoaktywnych należy wyłącznie do kompetencji sądów (karnych lub rodzinnych). 

        Warunkiem dopuszczalności zobowiązania do poddania się leczeniu odwykowemu jest 
jednoczesne wystąpienie przynajmniej dwóch wskazanych w ustawie przesłanek: medycznej, czyli 
uzależnienie od alkoholu, oraz przynajmniej jednej z przesłanek o tzw. charakterze społecznym: rozkład 
życia rodzinnego, demoralizacja małoletnich, uchylanie się od obowiązku zaspakajania potrzeb rodziny, 
systematyczne zakłócanie spokoju lub porządku publicznego. 

Cel ten będzie realizowany poprzez następujące działania: 

1) prowadzenie działań wobec osób uzależnionych od alkoholu w ramach procedury zobowiązania do 
leczenia odwykowego: 
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a) przyjmowanie wniosków dotyczących kierowania osób podejrzewanych o uzależnienie od alkoholu na 
leczenie odwykowe, 

b) przeprowadzanie rozmów i motywowanie osób podejrzewanych o nadużywanie alkoholu do podjęcia 
leczenia odwykowego, 

c) kierowanie osób podejrzewanych o nadużywanie alkoholu na badanie przez biegłych sądowych 
w przedmiocie uzależnienia od alkoholu, celem wydania stosownej opinii, 

d) opracowywanie dokumentacji wymaganej przy kierowaniu wniosków do sądu; 

2) ponoszenie kosztów sporządzonych opinii biegłych w przedmiocie uzależnienia od alkoholu; 

3) ponoszenie kosztów sądowych związanych z kierowaniem wniosków do sądu o zobowiązanie poddania się 
leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego; 

4) ponoszenie kosztów związanych z doręczeniem komorniczym; 

5) udział członków gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych w pracach zespołu 
interdyscyplinarnego ds. przeciwdziałania przemocy domowej i grupach diagnostyczno – pomocowych pod 
kątem problemów alkoholowych w rodzinach, w których występuje przemoc; 

6) upowszechnianie informacji na temat dostępu do działań profilaktycznych i interwencyjnych oraz 
dostępnych miejsc pomocy poszczególnych służb i instytucji dla osób zagrożonych uzależnieniem lub 
uzależnionych od alkoholu, środków odurzających, substancji psychotropowych i nowych substancji 
psychoaktywnych; 

7) edukacja grup zawodowych działających w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów 
alkoholowych, narkomanii oraz przeciwdziałania przemocy domowej poprzez udział w szkoleniach; 

8) podejmowanie innych działań służących realizacji zadania stosownie do zachodzących potrzeb. 

Cel operacyjny 2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, narkomanii 
pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą domową. 

        Nadużywanie alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych przez jednego z członków rodziny 
destabilizuje funkcjonowanie całego systemu rodzinnego. Najczęściej to rodziny osób 
pijących/używających szkodliwie substancji psychoaktywnych i uzależnionych zgłaszają się do różnych 
instytucji po pomoc dla swoich bliskich. 

Cel ten będzie realizowany poprzez następujące działania: 

1) działalność gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych; 

2) działalność gminnego ośrodka pomocy społecznej w zapewnieniu niezbędnej pomocy materialnej osobom 
podejmującym leczenie i wychodzącym z nałogu; 

3) współpraca z instytucjami i służbami tworzącymi system pomocy osobom dotkniętym alkoholizmem, 
narkomanią, a w szczególności ofiarom przemocy domowej –z policją, gminnym ośrodkiem pomocy 
społecznej, powiatowym centrum pomocy rodzinie, zespołem kuratorów sądowych, przedstawicielami 
ochrony zdrowia, szkołami, poradnią profilaktyki i terapii uzależnień; 

4) organizowanie szkoleń profilaktycznych w dziedzinie rozwiązywania problemów uzależnień; 

5) doposażenie i finansowanie bieżącej działalności świetlic wiejskich zajmujących się efektywnym 
zagospodarowaniem czasu wolnego dzieci i młodzieży poprzez remont i adaptację, doposażenie 
w niezbędny sprzęt, materiały, pomoce dydaktyczne, finansowanie kosztów grzewczych; 

6) dofinansowanie wyjazdów dzieci i młodzieży z rodzin z problemami uzależnień bądź niewydolnych 
wychowawczo, na kolonie letnie, wycieczki, obozy, zimowiska, zielone szkoły, wyjazdy do kina, teatru, na 
zawody sportowe; 

7) podejmowanie działań interwencyjnych i edukacyjnych adresowanych do osób stosujących przemoc 
domową; 

8) zwiększenie dostępności i podniesienie jakości pomocy dla osób doznających przemocy domowej, 
w szczególności z problemem alkoholowym; 

9) udzielanie pomocy i wsparcia rodzinom, których dzieci upijają się; 
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10) prowadzenie działań edukacyjnych w zakresie problematyki alkoholowej i narkotykowej poprzez 
rozpowszechnianie materiałów informacyjnych; 

11) dofinansowanie publikacji prasowych na temat zdrowia i zagrożeń wynikających z uzależnień; 

12) podejmowanie inicjatyw, kampanii społecznych na rzecz prowadzonych działań profilaktycznych 
ukierunkowanych na bezpieczeństwo mieszkańców gminy, dzieci, młodzieży i osób dorosłych; 

13) podejmowanie innych działań służących realizacji zadania stosownie do zachodzących potrzeb. 

Cel operacyjny 3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej oraz 
działalności szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i   przeciwdziałania 
narkomanii w szczególności dla dzieci i młodzieży, tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć 
sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych 
programach opiekuńczo – wychowawczych i socjoterapeutycznych. 

        Działania dotyczące edukacji publicznej stanowią jedno z zadań gminy związanych z realizacją 
gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania 
narkomanii. Działania edukacyjne i informacyjne wzmacniają skuteczność innych narzędzi lokalnej 
polityki wobec alkoholu, substancji psychoaktywnych, czy uzależnień behawioralnych, w szczególności 
wśród dzieci i młodzieży. 

Cel ten będzie realizowany poprzez następujące działania: 

1) realizacja programów profilaktyki uniwersalnej skierowanej do dzieci i młodzieży; 

2) upowszechnianie profilaktyki, diagnozy oraz terapii FASD (Spektrum Płodowych Zaburzeń 
Alkoholowych); 

3) realizacja na terenie szkół programów, przedstawień, warsztatów na temat profilaktyki uzależnień oraz 
zachowań ryzykownych skierowanych do dzieci i młodzieży; 

4) realizacja programów ograniczających używanie narkotyków i dopalaczy wśród dzieci i młodzieży; 

5) inicjowanie oraz finansowanie wszelkich oddziaływań informacyjno-edukacyjnych w formie: 

a) klasowych, międzyszkolnych konkursów o tematyce uzależnień, 

b) imprez kulturalnych, spotkań, zawodów sportowych, propagujących zdrowy styl życia, 

c) pomocy dydaktycznych (książek, broszur, filmów) niezbędnych w propagowaniu wiedzy o problemach 
uzależnień; 

6) wspieranie inicjatyw stowarzyszeń, sołectw i innych podmiotów propagujących zdrowy styl życia wolny od 
nałogów i uzależnień; 

7) wspieranie działań o charakterze rekreacyjnym, integracyjnym i edukacyjnym w formie dofinansowania 
wyjazdów i innych przedsięwzięć dla dzieci, młodzieży oraz  dorosłych mieszkańców gminy, w tym 
seniorów; 

8) organizowanie i finansowanie spotkania wigilijnego dla rodzin z problemami uzależnień, rodzin 
zdrowiejących uzależnionych, osób samotnym, seniorów; 

9) wspieranie działań ukierunkowanych na pomoc rodzinom w formie zorganizowania świątecznej pomocy 
(paczek) dla rodzin z problemami uzależnień, rodzin zdrowiejących uzależnionych, osób samotnym, 
seniorów; 

10) organizowanie spotkań z osobami mogącymi dać świadectwo swoich własnych, traumatycznych przeżyć 
związanych z uzależnieniami; 

11) organizowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży propagującego ideę trzeźwego oraz zdrowego stylu 
życia; 

12) udział samorządu lokalnego w kampaniach edukacyjno-profilaktycznych; 

13) dofinansowanie imprez rozrywkowo – okolicznościowych propagujących życie i zabawę bez uzależnień 
m.in.: Dzień Kobiet, Dzień Dziecka, Andrzejki, Mikołajki, Zabawa Choinkowa; 

14) dofinansowanie zajęć wakacyjnych i feryjnych organizowanych przez gminny ośrodek kultury; 
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15) promowanie zdrowego stylu życia i aktywnych form spędzania wolnego czasu finansując 
i współfinansując imprezy oraz wydarzenia społeczno-kulturalne, takie jak: pikniki, festyny, spotkania, 
wycieczki, m.in. poprzez zakup nagród za udział w konkursach, pokrycie kosztów usługi cateringowej, 
kosztów przejazdu, zakupu biletów wstępu; 

16) podejmowanie działań na rzecz zwiększenia aktywności fizycznej dzieci, młodzieży      i osób dorosłych 
poprzez zakup sprzętu sportowego do ćwiczeń oraz dofinansowanie imprez sportowych propagujących 
aktywny i zdrowy tryb życia; 

17) wspieranie projektów propagujących zdrowy, bez używek oraz agresji i przemocy styl życia; 

18) realizowanie programów profilaktycznych rekomendowanych w ramach systemu rekomendacji 
programów profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego, w tym również programów profilaktyki 
selektywnej i wskazującej; 

19) prowadzenie badań, diagnoz, monitorowanie problemów społecznych związanych z używaniem substancji 
psychoaktywnych oraz przemocą domową; 

20) upowszechnianie działań informacyjno – edukacyjnych dotyczących ryzyka szkód wynikających ze 
spożywania alkoholu, zażywania narkotyków, palenia wyrobów tytoniowych, występowania przemocy 
domowej poprzez zakup i dystrybucję wśród różnych adresatów materiałów edukacyjnych: broszur, 
plakatów, czasopism, ulotek i innych rzeczy o charakterze profilaktycznym; 

21) podejmowanie innych działań służących realizacji zadania stosownie do zachodzących potrzeb. 

Cel operacyjny 4. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej 
rozwiązywaniu problemów alkoholowych i narkomanii. 

Przy realizacji zadań gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych 
oraz przeciwdziałania narkomanii ważnym partnerem dla gminy są poszczególne instytucje, 
stowarzyszenia, organizacje, które stanowią istotne miejsca promowania zdrowego i trzeźwego stylu 
życia. 

Cel ten operacyjny będzie realizowany poprzez następujące działania: 

1) współpraca z grupami samopomocowymi, organizacjami pozarządowymi i instytucjami w zakresie działań 
wspierających profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych, narkomanii oraz przeciwdziałania 
przemocy domowej; 

2) wspieranie działalności punktu konsultacyjnego dla osób uzależnionych od alkoholu i narkotyków oraz 
współuzależnionych, działającego na rzecz utrzymywania więzi wśród społeczności abstynenckiej 
w ramach współpracy międzygminnej; 

3) podejmowania działań na rzecz przeciwdziałania nietrzeźwości na drogach; 

4) podejmowanie innych działań służących realizacji zadania stosownie do zachodzących potrzeb. 

Cel operacyjny 5. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych 
w art. 13¹ i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego. 

        Podejmowanie interwencji w związku z nieprzestrzeganiem zapisów ustawy o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, m.in. w przypadku złamania zakazów promocji 
i reklamy napojów alkoholowych, zakazu sprzedaży alkoholu osobom niepełnoletnim lub nietrzeźwym, 
sprzedaży pod zastaw i na kredyt.  

Cel ten będzie realizowany poprzez następujące działania: 

1) podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów ustawy o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi; 

2) wydawanie opinii o zgodności lokalizacji punktów sprzedaży napojów alkoholowych zgodnie z uchwałami 
rady gminy; 

3) przeprowadzanie kontroli punktów sprzedaży napojów alkoholowych w zakresie przestrzegania zasad 
i warunków korzystania z zezwolenia; 

4) podejmowanie działań edukacyjnych skierowanych do sprzedawców napojów alkoholowych mających na 
celu ograniczenie dostępności napojów alkoholowych i przestrzeganie zakazu sprzedaży alkoholu osobom 
poniżej 18 roku życia; 
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5) podejmowanie działań zwiększających skuteczność w przestrzeganiu prawa w zakresie produkcji, 
dystrybucji, sprzedaży, reklamy, promocji oraz spożywania napojów alkoholowych; 

6) podejmowanie innych działań służących realizacji zadania stosownie do zachodzących potrzeb. 

Cel operacyjny 6. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie 
centrów integracji społecznej i klubów integracji społecznej. 

Zatrudnienie socjalne jest ważnym instrumentem w działaniach na rzecz rozwiązywania trudnej 
sytuacji życiowej oraz wzmocnienia aktywności osób zagrożonych wykluczeniem społecznym.  

Przepisy ustawy o zatrudnieniu socjalnym stosuje się w szczególności do osób znajdujących się 
w kryzysie bezdomności, uzależnionych od alkoholu, narkotyków, osób z zaburzeniami psychicznymi, 
długotrwale bezrobotnych, zwalnianych z zakładów karnych, uchodźców, osób 
z niepełnosprawnościami. 

Cel ten będzie realizowany poprzez następujące działania: 

1) zapewnienie pomocy w przezwyciężaniu trudnych sytuacji życiowych poprzez działania pracowników 
socjalnych gminnego ośrodka pomocy społecznej; 

2) podejmowanie innych działań służących realizacji zadania stosownie do zachodzących potrzeb. 

Cel operacyjny 7. Pomoc społeczna osobom uzależnionym i rodzinom osób uzależnionych 
dotkniętych ubóstwem i wykluczeniem społecznym i integrowanie ze środowiskiem lokalnym tych 
osób z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego. 

Uzależnienie od alkoholu jest powszechnym problemem społecznym, a praca socjalna odgrywa ważną 
rolę w udzielaniu pomocy osobom uzależnionym i ich rodzinom. 

Cel ten będzie realizowany poprzez następujące działania: 

1) współpraca z gminnym ośrodkiem pomocy społecznej w zakresie udzielania wsparcia finansowego 
i rzeczowego zgodnie z przepisami ustawy o pomocy społecznej; 

2) podejmowanie innych działań służących realizacji zadania stosownie do zachodzących potrzeb. 

Cel operacyjny 8. Profilaktyka uzależnień behawioralnych. 

Terminem „uzależnienia behawioralne” określa się formy zaburzeń (nałogów) nie związanych 
z przyjmowaniem substancji psychoaktywnych, a z niekontrolowanym wykonywaniem pewnych 
czynności (np. graniem w gry hazardowe). Formalnie, do grupy tych zaburzeń możemy zaliczyć jedynie 
zaburzenie uprawiania hazardu, natomiast nieformalnie szereg zachowań, które stanowią przejaw 
patologii ze względu na intensywność ich podejmowania (i na konsekwencje, jakie ponosi jednostka), 
a nie sam fakt angażowanie się w nie. To właśnie odróżnia tzw. uzależnienia behawioralne od zachowań 
problemowych czy ryzykownych1. 

Cel ten będzie realizowany poprzez następujące działania: 

1) edukacja grup zawodowych uczestniczących w realizacji zadań z zakresu profilaktyki uzależnień, w tym 
zapewnianie szkoleń w szczególności dla nauczycieli, pracowników socjalnych, członków gminnej komisji 
rozwiązywania problemów alkoholowych oraz gminnego zespołu interdyscyplinarnego ds. 
przeciwdziałania przemocy domowej; 

2) podejmowanie działań profilaktycznych i informacyjno - edukacyjnych w celu upowszechniania rzetelnej 
wiedzy na temat rozpoznawania oraz reagowania na uzależnienia behawioralne; 

3) psychoedukacja w obszarze uzależnień behawioralnych; 

4) promocja aktywnego stylu życia offline w gronie rodziny i znajomych; 

5) podejmowanie innych działań służących realizacji zadania stosownie do zachodzących potrzeb. 

Adresaci Programu 

Problemy związane z nadużywaniem alkoholu i zażywaniem narkotyków oraz innych środków 
psychoaktywnych dotykają znacznej części społeczeństwa, dlatego Program skierowany jest do 
wszystkich mieszkańców gminy Rusiec, którzy w życiu spotykają się z problemem nadużywania 
alkoholu oraz zażywania narkotyków i innych substancji psychoaktywnych, oraz ich konsekwencjami, 
a także do wszystkich zainteresowanych tą problematyką, a w szczególności do: 
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1) osób i rodzin z problemem uzależnienia od alkoholu, narkotyków i innych substancji psychoaktywnych; 

2) osób współuzależnionych; 

3) osób z grup ryzyka; 

4) dzieci i młodzieży, w tym m.in. z grup podwyższonego ryzyka, ze środowisk zagrożonych, a także ich 
rodziców; 

5) osób zajmujących się zapobieganiem występowania problemów uzależnienia od alkoholu, narkotyków 
i innych substancji psychoaktywnych, oraz pomocą osobom i rodzinom z problemem uzależnienia; 

6) osób i rodzin z problemem przemocy domowej; 

7) osób doświadczających przemocy oraz osób stosujących przemoc w rodzinach z problemem uzależnienia 
od alkoholu, narkotyków i innych substancji psychoaktywnych; 

8) środowisk abstynenckich; 

9) kadr pedagogicznych szkół, wychowawców przedszkoli, pedagogów oraz psychologów szkolnych; 

10) organizacji pozarządowych i lokalnych instytucji działających na rzecz rozwiązywania problemów 
uzależnień. 

Finansowanie Programu 

Źródłem finansowania zadań gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów 
alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii są dochody z opłat określone w ustawie z dnia 
26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z tytułu: 

1) opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych; 

2) dodatkowej opłaty od sprzedaży napojów alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilości 
nominalnej nieprzekraczającej 300 ml. 

1 Magdalena Rowicka. Uzależnienia behawioralne. Profilaktyka i terapia. Wyd. KBDSPN i Fundacja 
Praesterno. W-wa2015 https://www.profnet.org.pl/uzaleznienia-behawioralne-profilaktyka-i-terapia 
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